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Gigi thiéu

Bai luan nay s& thao luan vai tr0 ciia cong dong trong quan 1y tai nguyén thién nhién, dic
biét 1a quan ly va bao vé dét va rimg ¢ Viét Nam. Bai luan ciing thao luan cac truong phai
tranh luan moi truong vé anh hudng cta céc chinh sach quan 1y dat va rimg ciia cac nha
nude. Mic di cong dong cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam d4 phat trién cac tri thirc va hé
thdng thé ché quan Iy tai nguyén thién nhién tir lau doi, nhung cho dén nim 2003 cong
d6ng van chua duoc cong nhan chinh thic 1a mot trong nhirng chu st dung dét Mac du
sau nay cong dong duogc thira nhan la mot chu str dung dét, nhung van chi c6 rat it cong
ddng c6 duoc gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Diéu ndy gay ra tinh trang thiéu dat va
rimg dbi voi cong dong va céc thanh vién trong Cong dong. Trong khi d6 céc tai nguyen
nay la diéu kién thiét yéu ddi vai sinh ké ciia ngudi dan, véi viée bao vé rimg va gitr gin
ban sdc van hoa.

Bai luan nay c6 thanh ba phan chinh. Phin du tom tit mot s trudng phai tranh luan vé
mdi truong, dic biét 1a ‘phéat trién bén vitng’, va giGi thidu cac khai niém vé van hoa, luat
tuc va quan 1y tai nguyén thién nhién dya vao cong dong. Phan thtr hai dé cap quan ly tai
nguyén va khung phap 1y lién quan tai Viét Nam. Phan thtr ba minh hoa vai trd cia cong
dong trong str dung va bao vé dat, rimg thong qua nghién ctiru mot cong dong dan toc Thai
& Viét Nam'.

Phan 1: Tong quan nghién ciru

1.1. Phét trién bén viing va céac dién dan tranh lugn khdc vé méi truong

Nhiéu hé tu tuong, truong phai va dién dan tranh luan khac nhau vé moi truong d& xuat
hién trong nhitng thap ky vira qua. Nhfrng nguoi duy ly - ‘Prometheans’ coi thién nhién la
tai nguyén dé con nguoi khai thac, vi thé ho khong co duoc giai phap thoa dang dbi voi
c4c van dé moi trudng (Dryzek, 2005, trang 51-52). Nhimg nha quén tri cap tién -
‘Administrative rationalists’ khong giai quyét dugc tot van d& moi truong do ho qua nhan
manh vai tr0 cua chuyén gia va xem nhe sy tham gia (nhu trén, trang 93-95). Ngay nay
‘phét trién bén viing’ tro thanh mot dién dan tranh luan chiém wu thé (Carruthers, 2001,
trang 285). Theo Wright va Kurian (2010, trang 402), dién dan nay cho rang “c6 thé dong
thoi dat duoc cac loi ich vé moi trudng va kinh t&”. Dién dan nay khuyén khich viéc sir
dung tai nguyén mot cach khon ngoan, va kéu goi bao vé mdi trudng, cong bang va hop
tac, dé bao dam phat trién bén virng, dap img cac nhu cau cia cac thé hé hién tai va tuong
lai (nhu trén, trang 402).

D¢ phat trién bén virng, cong ddng va hanh dong tap thé 1a nhitng nhéan t6 moi truong
quan trong, mat khac hiéu khong ding vé tai san cong cong ¢ thé anh huong x4u téi cac
nd lyc ting cuong quan ly tai nguyén dwa vao cong dong. Agrawal (1999) cho ring viéc
quy két (tai san cong cc‘)ng)  gay ra can ki€t tai nguyén cua Garrett Hardin va nhitng nguoi
theo chua thuyét cia ong “dan dat (chéch huéng) cac chinh sach” (p. 631). Thyc ra cac moi
quan hé x& hoi va thé ché cong dong 1a nhitng yéu té quan trong han ché cha nghia ca
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nhan va hau qua ciia n6 ddi vai viée sir dung qua mirc va 1am can kiét tai nguyén. Do vay
t6t hon 1a tim hiéu hién trang va vai tro ciia cong df)ng trong qudn 1y tai nguyén cong cong
hon 13 viéc xay dung chinh sach dua trén ly thuyét ciia Hardin (1968) vé “tham hoa cua
cong cong” — (cha chung khdng ai khoc).

1.2. Qudn Iy tai nguyén thién nhién dwa vao céng dong (OL TNTN duwa vio CP)

QL TNTN dya vao CP 1a “mot cach tang cuong su tham gia cua cong dong vao quan ly
TNTN tai dia phuong” (Vandergeest, 2006, trang 344). Quyén st dung dat, cac quyén dbi
voi dét va ring la nhitng yeu t6 quan trong trong QL TNTN dya vao CP. Khi quyén vé
dat cta cong dong bi suy giam va quyen cua tirng ca nhan riéng ré dugc tang cuong thi
Viéc quan ly tai nguyen theo truyén thong bi anh huong tiéu cyc (Colchester, 1995, trang
73-74). Lynch va Alcorn (1994) tranh luan rang ngudi dan dia phuong c6 thé quyet dinh
V& tai nguyén trén thyc te ngay ca trong truong hop nha nudce da cong b quyén so hitu
(trang 377), mdc du quyét dinh ctia chinh phii c6 thé lam mat di dong luc quan ly tai
nhguyén bén virng cuia cong dong (trang 379). Vi thé can bao vé quyén tai san ctia cong
dong (trang 380). Colchester (1995, trang 80) néu rd: quan ly tai nguyén dwa vao cong
ddng co tac dong tich cuc dén da dang sinh hoc. Nhiéu hoc gia ting ho quyén luét tuc va
cai cach rudng dat nham quan 1y bén vitng tai nguyén rimg (Lynch and Alcorn, 1994,
trang 384; Colchester, 1995, trang 65-70; Plant, 1995, trang 35; Vandergeest, 2006, trang
323). Piéu nay la hop 1y boi khi c6 cac quyén vé rimg va dat cong dong s€ co thém dong
luc bao vé tai nguyén ctia chinh minh ciing nhu duy tri an toan sinh ké bén viing.

1.3. Gid tri vin héa, ludt tuc trong qudn Iy va bdo vé tai nguyén

Vin héa, lut tuc va mbi quan hé giita ching d4 dugc nhiéu hoc gia giai thich va dinh
nghia. Trai qua nhiéu thé hé, nguoi ban dia da phat trién cac tri thirc vé sinh thai va méi
quan hé gilra con nguoi voi thién nhién (Lynch va Alcorn, 1994, trang 382), va van hoa
tré nén “thich nghi véi hé sinh thai’ (Flannery, 1994, trang 389). Nhing nguoi chu dat dia
phuong “c6 quyén ning vé dao dtc, tinh than va chinh tri dé gan két vi moi truong”
(Ross va cong sy, 2011, trang 59). Khai ni¢m quyén s hitu trong van hoa bao ham céc
quyen, trach nhiém, va ca cac khai niém phap 1y (Franz va Benda-Beckmann, 1999, trang
30). D6 1a nén tang ctia cac chuan myc va moi twong tac khong chi ndi b ma concoy
nghia voi bén ngoal cong dong. Merry (1998, trang 880), va Franz va Benda-Beckmann
(1999, trang 30) khang dinh sy ton tai cua tinh da nguyén phap ly, trong do6 luat tuc dong
vai tro thiét yéu. Merry dinh nghla ‘luat tuc nhu 1 cau tric van hoéa voiy nghla chinh tri,
mot tap hop cac ¥ tudng bao gom cac mdi quan hé duge bién doi trong lich stt” (trang
880). Trong moi truong da nguyen phap Iy, ngudi dan dugce tao didu kién xay dung cac
chuan muyc va thé ché cong dong dé ra quyét dinh tap thé va quan ly tai nguyén (Agrawal,
1999, trang 635; Taylor, 1998, trang 252; Vandergeest, 2006, trang 325).

Nang cao vi thé cua tri thire dia phuong, thé ché truyén théng va luat tuc s€ dong gbp tich
Ccuc vao Viéc bao vé va quan ly tai nguyeén. Be phdi hop tdt voi cac nha hoach dinh chinh
sach va nhimg ngucn ngoai cong ddng, thi can phai nang cao vai trd cia 1anh dao cong
d6ng va tiéng néi ctia dia phuong (Tyler va Mallee, 2006, trang 368). L& ton phong Phat
(budc vai ciia Phat vao cay - Tree ordination) & mién Béc Théi Lan [a mot minh chirng
sinh dong cho viéc nang cao vi thé ctia cac gia tri vin hoa dia phuong, thuc hanh tin
ngudng va quyén luat tuc dé bao vé rimg (Darlington, 2003, trang 347; Ross va cong su,
2011, trang 228). Tu viéc nhan dién dugc y nghia, hiéu qua, va anh hudng ctua thé ché



truyén théng, nhiéu chinh phii da chuyén tai y nghia, thiét ché rimg cong dong vao khung
phép ly (Sikor, 2006, trang 339).

1.4. Twong tdc giita phdp ludt va ludt tuc trong qudn ly tai nguyén

Giira luat phap va luat tuc ton tai nhitng khoang trng va sy chbng chéo, boi vi hé thong
chinh théng luén c6 xu hudng tao dung va ap dit khung phap Iy dé quan ly tai nguyén
(Peluso 1995, trang 208) Khi gisi khoa hoc c6 quyén thé va khoa hoc hién dai tré thanh
hé théng niém tin thong soai (Ross va cong sy, 2011, trang 66), thi * ‘dat dai ciia nguoi ban
dia bi chuyén d6i sang hinh thirc quan 1y bang gidy chimg nhan cip phat cho nguoi st
dung va nha nude” (nhu trén, trang 71). QU4 trinh quan Iy thiéu di tiéng noi ctia ngudi ban
dia (nhu trén, trang 72). Nén 1ap phéap chinh thong cung voéi thai do gia trudng thuong coi
nhe hodc bo qua tinh da dang ciia cac thé ché, tri thire va s& hiru truyén thong (Tyler va
Mallee, 2006, trang 355; Tyler, 2006, trang 383) Cong d6ng mét di cac tai nguyén vén
xua nay cua hg chi vi cac loi ich kinh doanh va kinh té trong khi thiéu di mdi quan tam
d6i v6i cong dong, XUt hién cic birc xic trong quan 1y tai nguyén, va tham chi nay sinh
xung dot chinh tri (Colchester, 1995, trang 75-78; Ross va cong sy, 2011, trang 182). Can
c6 cac dién dan tranh luan vé quyén cong dong (Vandergeest 2006, trang 322; Tyler,
2006, trang 24) dé phan anh dugc dung tam cac gia tri, strc manbh, tri thirc thich h(yp cua
cong dong, dé bao dam sinh ké bén virng ciia ho. Cac quyén cong dong va hé thong quyén
hitu dung tai nguyén theo luat tuc can duge xac nhan (Wright, 1994, trang 527) va khuyén
khich dé ¢6 thé cai thién tinh hinh quan Iy tai nguyén theo hudng bén viing.

Mac viéc QL TNTN dya vao CD da cho thdy nhitng thanh cong va duge nhan dién ¢ dau
d6, nhung hoat dong ndy van gip phai nhiing thach thirc gay gat. Dé thiy r rang, cu thé

hon vai trd cia QL TNTN duya vao CB, phan tiép sau s& tap trung phén tich viéc quan Iy

ring va khung phép ly co lién quan ¢ Viét Nam.

Phan 2: Quan ly rirng va khung phap Iy lién quan ¢ Viét Nam
2.1. Téng quan lich sir quén 1y dit va rieng 6 Viét Nam

2.1.1. Giai doan trude thudc dia va thugce dia (truede nam 1945)

Theo Poffenberger (1990, trang 8), ngudi dan da timg cu tri va canh tac nwong ray luan
canh, sin ban va hai luom ¢ Pong Nam A tir dau thién nién ky thir nhat sau cong nguyén.
Céc nha nudc cb dai nhat cua Viét Nam d4 thiét 1ap hé thong hanhf chinh tir thé ky dau
tién sau cong nguyén. Mic du cac cong dong ban dia d& hinh thanh céc khai niém cua
minh V& quyén hitu dung dat dai, nhung luat phap nha nuéc khong dé dang xac nhan
quyén nay (ibid, trang 9). Mic dau vy cac chinh quyén phong kién va cac tac nhan tir bén
ngoai khong gay ra cac tac dong 16n dén viéc quan 1y rimg cong ddng truyén thong cho
dén khi xuat hién cac luat 1é cia nha nude thudc dia tir gitra thé ky 19. Ké tir d6 stirc manh
quan ly ctia nha nude cling Véi viée khai thac rimg ngdy cang tré nén tram trong (nhur
trén, trang 19).



2.1.2. Sau Cach mang thang 8/1945 va thoi ky hop tac xa

Mic du nha nuée hoan thanh viéc khang dinh quyén so hitu d6i v6i dat rieng, thyc hién ha
son, di dan tir viing ndi cao xubng dinh cu ¢ viing thap hon, nhung van chua c6 duogc cac
giai phap t6t trong sir dung rimng (Poffenberger, 1990, trang 8). Cing Vi cac bién phap
manh m& trong “cai cach rudng dat”, nha nuéc d4 tién hanh hop tac hoa trong nhirng nam
60 cuia thé ky 20 sau khi d4 tich thu dét tir nhitng ngudi chi dt 1on (Plant, 1995, trang
37). Hau hét dat dai, rig va céc tu liéu san xuat khac déu dat dudi quyén quan Iy cta hop
tac x&. Cach thuc tap trung hoa, quan liéu va ép budc ¢ din dén thét bai cia cac chuong
trinh ndy (trang 38). Dién tich che phu ring cua Viét Nam dé giam tir 43% vao nam 1943
xudng con 29% vao nam 1975 bai vi 400 1am truong qudc doanh va 150 doanh nghiép
ché bién g ctia nha nude Ia nhitng cha thé khai thac rimg chinh (Eccleston va Potter,
1996, trang 51).

2.1.3. Poi méi va hdu hop tac x4 (sau 1986)

Mic du viéc pha v& rdo can cta hop tac x4 d duoc tién hanh tir gitta nhitng ndm 80 cua
thé ky trude, nhung van con ton tai stc ning ctia nha nude trong Viée quan 1y tai nguyén.
Viéc su dung dat dé sinh song theo truyén thong (An, 2006, trang 85) nhu luan canh
nuong ray, nhing viing rimg thudc nam déu bi coi la “dat hoang?, “dét tréng ddi nii troc”
va do d6 nam dudi sy quan Iy ctia nha nudce. Picu d6 dan dén mot loat ccs gia dinh nghéo
bi mat quyén tiép can va s dung dét rimg (Rambo va Jamieson, 2003, trang 161). Sau khi
giai thé hop tac x4, phap luat quy dinh ca nhan, ho gia dinh Ia chu thé sir dung dt, va ca
nhén duge nhan khoan hodc thué dat rimg. Tuy nhién cung cach quén Iy tap trung tir trén
Xuong cung voi tac dong cua kinh té thi truong da lam yeu di thé ché quan Iy rimg truyén
thong cua cac cong dong, dong thoi day tinh trang thiéu dt rimg cua cong dong thém
tram trong. C6 rat nhiéu vin dé nhirc nhdi lién quan dén “phat trién quan ly rung dua vao
cong dong & 0 Viét Nam” (Sunderhn 2006, trang 392-293). Nhleu dy 4n soi xét van dé
dudi con mét ciia ngudi ngoai, d6 18i cho luan canh nwong ray 1a tha pham chinh 1am mét
rimg, trong khi khong da dong dén trach nhiém cua cac du 4n, cac doanh nghiép khai thac
rimg 1on. Nguoi ta khong ton trong cac sang kién dia phuong, nén cac ké hoach phat trién
d4 khong thé thanh cong do khong c6 duge ngudn tro gitp t6t (Bryant va Parnwell, 1996,
trang 17; Rambo va Jamieson, 2003, trang 162). Viét Nam vin dang phai d6i mat v6i nan
phé ring, d6 ciing 12 van dé nghiém trong pha hoai h¢ sinh thai khi rirng tu nhién giam
xudng dudi 10% dién tich dat ca nude (Lang, 1996, trang 225). Hoat dong kém hi¢u qua
cha cac 1am trudng qudc doanh ¢4 gay anh hudng xau 18n hang triéu hecta rirng do ho
quan ly, ma dang ra dién tich nay can duoc giao cho cac chu thé khac (Sunderlin, 2006,
trang 392) Trong sb cac chu the xung dang dugc giao lai dat rumg trong tuong lai, thi c&c
cong dong dan toc thiéu s6 co tiém ning va nén tang tot phat trién rimg cong dong (nhur
trén, trang 393).

2.2. Khung phap Iy qudn Iy dit rieng & Viét Nam

2.2.1. Ludt Dt dai
Tir D6i m6i Nha nude dé ba lan ban hanh va sira d6i lugt DAt dai (1987, 1993 va 2003).
Luat bat dai magi day nhat (2003) hudng tdi day manh cong nghiép hoa, d6 thi hoa, va cc
ca nhan, doanh nghiép duge coi‘lé su dung dat “c6 hiéu qua” hon thi dugc uu tién tiép can
va st dung (NAV, 2003). Lan dau tién cong dong dugc ghi nhan la mot trong nhirng chu



thé str dung dét trong luat nay (Piéu 9, Khoan 3). Tuy nhién quyén ciia cong dong vin
chiu nhiéu lyc can bat loi va cho dén nay van it dugc thyc hién do cac thi tuc giao dat
phtrc tap cling Vi nhan thire kém vé cac gia tri van hoa, x4 hoi ciia cong dong nodi chung,
dat va rimg cong ddng néi riéng. Luat phap dinh nghia cong dong 1a “cong dong nguoi
Viét Nam sinh song trén cuing dia ban thon, lang, ap, ban, budon, phum, séc va cac diém
dan cu tuong tu c6 cung phong tuc, tap quan hodc céd chung dong ho” (NAV, 2003), Va
nguoi dai dién cua cong dong 14 truong thon, ban. Didu nay khong phu hop voi thuc té da
dang vé vin héa, voi nh1eu céch thirc lién két va tao 1ap cong dong khac nhau. Thong tu
38/2007/TT-BNN yéu cau khong chi cong dong thdng nhat lap ké hoach quan 1y rimg,
hoan thanh hd so dé nghi cap dat rig, ma con ca thi tuc danh gia hién trang rung theo
C4C Yéu cau chuyén moén (MARD, 2007) R3 rang phai c6 dugc nguon kinh phi 16n dé dap
{mg duoc cac yéu cau trén, ma diéu ndy tré thanh khong tuong ddi voi mdi cong dong.

2.2.2. Ludt Bdo vé Moi truong

Luat Bao vé mdi truong quy dinh cic nguyén tic chinh trong viéc quan 1y, bao vé moi
truong (NAV, 2005). Trén thuc té, Nghi su 21 do Thu tuéng ban hanh nim 2004 thé hién
hanh dong hudng g ciia Viét Nam dbi véi Nghi sy 21 cia Lién hop qudc vé phat trién
bén virng trén thé gigi. Miac di Nghi su 21 d4 ghi nhan bao vé méi truong 1a thiét yéu,
nhung ciing ddng thoi nhan manh phat trién kinh té 14 nhiém vy trong tim trong giai doan
phét trién trude méat (PMV, 2004).

2.2.3. Ludt Bdo vé va Phéat trién rirng

Luat Bao vé va Phat trién rirng quy dinh co ché quan 1y, quyén va nghia vu ciia cac cha
ring trong quan 1y, bao vé, phat trién va sir dung rimg (NAYV, 2004). Nghi su 21 cua Viet
Nam huéng t61 tang cudng hé thong quan 1y ciia nha nudc dé s dung hop 1y va bao vé tai
nguyén rimg, thac day su tham gia tich cuc cta cong ddng. Mic du sy tham gia duoc dé
cap dén trong Nghi sy 21, nhung Viéc thuc thi khong dugc nhu mong doi. Céch tiép can
ap dat cua cac co quan nha nudc triét tiéu rat nhiéu cac sang kién, tu van tur dia phuong,

va trong da s6 céc truong hop ngudi dan duoc hudng loi qué it tir cach tiép can nay
(Lang, 1996, trang 226; An, 2006, trang 86).

2.3. Tdc djng ciia cdc doanh nghiép nha nwéc va tw nhén doi véi quén Iy rieng

Tac dong cua cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan ddi voi viée quan ly va khai théc
ring 12 mot vin dé dang quan tdm. Cac nha nudc k¥ tri ddy manh pha rimg dé phuc vu
cho s it chép bu trong khi khong bao dam loi ich ciia sb dong dan sb tang 18n (Lohmann,
1995, trang 23). Cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan thi nhau khai thac dat rimg dé
trong cay doc canh 1ay hang hda (Colchester, 1995, trang 11). Khi tai nguyén bi thuong
mai héa, s& ndy sinh phan cuc x4 hoi, thu nhap va cac van dé méi truong, dong thoi da
dang van hoa cling bi anh huong tiéu cuc (Wright, 1994, trang 525; Lohmann, 1995, trang
33; Colchester, 1995, trang 315; Beck and Fajber, 2006, trang 300-302).

Nén quan tri hién dai cling véi co ché thi trudng ¢4 tac dong 1on dén cac cong dong
truyén thong va tai nguyén cua ho. Phan 3 s€ dé cap mdt nghién ciru diém cu thé, trong d6
cO céc giai phap cua dia phuong trude cac van dé do cac tac dong trén gay ra.



Phan 3: Nghién ciru diém vé ludt tuc va quan Iy rirng ciia mdt cong dong ngudi Thai
mién Trung Viét Nam

3.1. Piéu kién tw nhién va kinh té-xa hgi ciia cong dong

Hanh Dich 12 mot x4 mién nai, ving sau cua huyén Que Phong, tinh Nghé An, ¢ Bic
Trung b Viét Nam (SPERI, 2011) Xa ¢ bién gioi tiép gidp v6i Lao ¢ phia Téy (xem
ban dé ¢ Phy luc 1). C6 11 ban va 3.128 nhan khau sinh song ¢ x4, da so la nguoi dén toc
Thai. Hién nay Hanh Dich con c6 mat do dan s6 thap va dién tich dat rung trén dau nguoi
I6n hon so véi mat bang chung (Xem Phy luc 2). Vi vay ngudi dan dia phuong chua phai
d6i mat nhiéu véi birc xtic vé thiéu dat va rimg so voi cac dia phuong khac. Tuy nhién
nguoi dan ¢ day dang ngay cang chiu strc ép 16n hon trude tinh trang thiéu dat canh tac va
suy giam dat rimg boi quyén sir dung dat rimg thuc té nam trong tay cac doanh nghiép
nha nudc, ban quan 1y rimg phong hd va cac cong ty tu nhan. Cac yéu tb khac, nhu ting
dan sb va khai thac rimg boi ngudi ngoai ciing 1am sau sic thém sirc ép ndy. Suy giam tai
nguyén rimg dang tré nén néng bong, nhét 1a dbi vai cac viing rimg do cac doanh nghiép
nha nudc va cac cong ty tu nhan chiém gii.

3.2. Lich si¥, ban sic vin héa va lugt tuc

Ngudi Thai di cu tir tinh Thanh Hoa va tir Lao dén Qué Phong va céc huyén xung quanh
sinh song bét dau tir thé ky 15 (ELM, 2008). Mot s6 dong ho d& dén sinh sdng & x4 Hanh
Dich tir 200 nam truéc (TEW, 2003). Nguoi Thai c6 dugc tinh cong dong cao (ELM,
2008). Theo truyen thong moi ban ¢6 mot khong gian tin nguorng chung, duoc goi 1a Ldc
Xura, San va Pong. Lac Xua la vung gan véi cay thiéng thudc ving San. Cay Léc Xua la
cay biéu tugng cho nguon gdc ciia ban lang, noi nhimg nguoi dau tién dén lap ban treo 4o
1en va lam 18 té than dé xin cho cong déng dugc sinh song & déy. Sau d6 hang nam toan
thé cong dong to chirc 18 cang & day, chon mot ngudi 1am chu le cung nhau déng gop 18
Vit va cu ng vui I8 cong dong tai ving San. Péng 1a noi chdn cat ngudi chét trong cong.
dong truyen thong, ving nay thudng duoc xac dinh ¢ phia tiy cta ban. Ngudi dan tin ring
cay Ldc Xua ciing nhu cay cbi & Vung San va Bong phai duge bao vé nghiém ngat theo
tam linh. Vi thé mdi cong ddng truyén thong déu bao vé cac khu rimg thiéng rat tot trudc
khi ¢6 tac dong tiéu cuc tir bén ngoai (ELM, 2008).

Vi vii try quan ctia minh, ngudi Thai quan niém ring c6 ba tang thé giGi ton tai, d6 1a
Murong Then (thi€n duong), Muong Din (thé gi6i song thuc) va Mudng Boc Pai (thé gidi
dudi dat) (ELM, 2008). Cong dong c6 cu thanh ngit: “Hit khodng soong chan”, nghia 1a
mdi ngudi sinh song trong Cong d6ng can phai tuan thi ca hai hé thong la Iuat va tuc. Hon
cia mot ngudi chét di chi co thé 1én dwoc Muong Thén dé ty hop v6i hon to tién cta minh
khi ho hoan thanh duoc trach nhiém cta mot con ngudi trén tran doi, dong thoi con chau
cta ho hoan thanh duoc céc thii tuc tang 18, thd cing theo yéu cau cia luat tuc. Ngudi ta
tin rang néu khong duoc nhu vay thi hon nguoi chét van phai lang thang dau kho ¢ mot
noi nao d6. Pidu ndy nhic nhd mdi ngudi déu phai nd Iyc tre thanh mot thanh vién tét cua
cong ddng voi cac dic tinh tot nhu hop tac va twong tro, gitp d& 1dn nhau (ELM 2008).

3.3. Canh tac truyén théng va tri thirc dia phwong

Ngudi Thai thuong két hop canh tac nuong ray voi tréng’céy‘lﬁa nudc trén rudng bac
thang. Mot nghién ctru gan déy cua can bd SPERI cho thay dong bao dang luu gilt dugc
17 giong lua khac nhau (SPERI, 2008). Nguoi Thai cliing 1a nhitng chuyén gia st dung co6



hiéu qua dong chay tu nhién dé 1am ao nudi c4, gid gao bang sirc nudc va lam thiy dién
nho trong thoi gian gan day (SPERI, 2008). Ngudi dan ciing giit dugc va thuc hanh kha
nhiéu tri thirc str dung céc san pham phi gd, dic biét 1a thuc nam. CAc thay thude nam (ca
nam Vva nir) khong chi 1a nhitng ngudi giau tri thire chita bénh bang cay thube, ma con la
nhitng ngudi cé uy tin, duge cong dong kinh trong. Ho ciing 1a co sé gbp phan xdy dung
d6i ngii gia 1ang va lanh dao truyén thong ciia cong dong (TEW, 2003). Trén nén tang hé
thdng niém tin, luat tuc va cAc tri thirc canh tac, sir dung tai nguyén thién nhién, nguoi
Thai d4 sinh sdng hai hoa vai thién nhién qua nhidu thé hé. Vi thé tai nguyén, dic biét 1a
dat rimg va nude dugc bao vé tot theo truyén théng (TEW, 2003).

3.4. Tiép cin qudn Iy va béo vé rirng ciia té chive phi chinh pha

3.4.1. Hoc héi va Vdn dung vé van héa, tiép cdn tir dwedi 1€n
Bt dau tir viéc hoc h01 céc gia tri van hoa cia cong dong, Trung tam Huong to1 Phu nir
Dan toc (TEW), mot td chirc phi chinh phu ctia Viét Nam va té chice tiép ndi ctia no 1a
Vién Nghién ciru sinh thai Chinh sach x4 hoi (SPERI) d4 hiéu va ton trong cac gia tri cia
cong dong (Xem Phan 3.2 va 3.3). Muc tiéu va chién lugc ctia mdi du an hd tro phét trién
déu dugc xay dyng trén co so tiép can tir dudi 18n va hiéu biét cac nhu cau, sang kién va
nguyén vong tir cong dong (TEW, 2003). Thdng qua nghién ctru cac can bdo TEW biét
rang phan 16n dién tich rimg dang do cac doanh nghiép nha nudc quan 1y, thi du 11.050,3
hecta rimg trudc day cua cong dong nhung hién nay do 1am truong nim giir. Trén co s&
nhu Céu ctia nguoi dan, TEW da hd tro mot chuong trinh giao dat rimng dé khang dinh
quyén str dung lau dai bang viéc trao gidy chimg nhan quyen sur dung dat cho ngucn dan.
Chuong trinh giao dat giao rung d4 duoc tién hanh vao nam 2003. Qua trinh nay bat dau
VGi cac hoat dong hoc hoi va nhan dién nhu cau, sang kién tur cong dong, cuing véi dan
giai quyét cac xung dot trong ndi tai cong dong ciing nhur gitra cong dong va bén ngoai.
Cén bo cong dong, thon xA clng nguoi dan d& nd Iyc van dong chinh quyén cap huyén,
tinh clng voi cac doanh nghiép, co quan lién quan va sau d6 d& dugc chinh quyén huyén
nhat tri giao lai cho dia phuong 100 hecta dat tir nong truong Phi Phuong. Tir d6 dia
phuong d4 ¢ quy dat dé giao dugc tong sb 3.360 ha dat rimg cho 360 ho dan va 16 t6
chirc doan thé thudc xa Hanh Dich (TEW, 2003).

Giao dat co su tham gia, cic chuyén tham quan chia sé kinh nghiém canh tac bén viing
ciing dugc hd tro t6 chirc (SPERI, 2009). Ngudi dan biét dugce 16 ranh gisi, vi tri timg
ving dét va rimg duoc giao, hiéu dugc cac quyén va nghia vu cta ngudi str dung dat, boi
ho da dugc tham gia tich cuc vao cac giai doan khao sat, cim mdc ranh giGi va nhiéu cudc
hop cong dong va chia sé vé luat tuc va luat ciia nha nude. Kién thirc, bai hoc thanh cong
va that bai khong chi duoc chia sé trong ndi b cong dong, ma con dugce tao diéu kién
chia sé giira cac cong ddng. Cac chuyén tham quan, chia sé kinh nghiém 1a nhiing co hoi
t6t dé nguoi dan phat trién cac sang kién va hanh dong tap thé, tao tién dé xay dung cac
nhém cung so thich va cc mang ludi khac nhau, nhu Tiét kiém-Tin dung, Lam vudn,
Chan nubi-Thi y, Thudc nam, Béo vé rimg, Quan 1y, duy tu ngudén nuée... (SPERI,
2009).

3.4.2. Bai hoc tir vién quadn Iy, bdo vé rimg thudc nam cong dong

Cling nhu cac nhém sé thich khac, nhom thudc nam d& dugc thanh lap V01 quy ché phan
dinh rd quyén va trach nhiém cua cac thanh vién, co ché hoat dong va mdi quan hé véi



cac chu thé khac (SPERI, 2009). Trén co sé nhu cau va dé xuét ciia cac thay thuéc nam
duoc bao v¢, st dung va quan ly mot s6 viing rung cong déng noi c6 nhiéu thudce nam,
truong nhom @4 viét va guri van ban dé nghi dén chinh quyén x4. Can bo chinh quyén x4
hiéu rang ho ¢o the phat huy sttc manh ctia nhém thude nam va uy tin cua cac thay thude
nam dé bao vé tot cac khu rimg do x& quan ly. Trén co s& nhét tri giao rimg cho nhom
thudc nam ctia Uy ban nhan dan x4, nhdm d4 chu dong khao sat, phat tuyén ranh gisi va
nghién ciru, thong ké cac loai cay thudc, sau d6 gin cac bang biéu thong bao quy ché,
khac chir khéng dinh chii quyén cia nhom thube nam trén phién d4 trén duong vao khu
rung Cho dén nay cac khu rimg thudc nam cong dong Van dang duogc bao vé tot mic du
cac khu rimg xung quanh dang chiu stic ép tan pha ning né boi ngudi ngodi cong dong
(HDHMG, 2009).

3.5. Tro' nggi va khd niing long ghép giiva ludt tuc va \ugt phdp trong qudn 1y, bio vé
dat rieng

Yéu kém trong nhay cam vé vin hoa va ton tai phd bién g xtr ‘vin hoa trung tim’ d4
gay ra c4c thanh Kién trudc cac dan toc it nguoi ciing nhu xu hudng ap dat cac gia tri cua
nguoi Kinh da sé va cac cdng nghé hién dai 1én cac nhém dan toc it nguoi (Rambo va
Jamieson, 2003, trang 166). Tinh nhay cam vé vin héa anh huéng sau sic dén tam nhin,
dong lyc va ing xir ciia ngudi ngoai, dic biét 1a cac cach tiép can hanh chinh ap dat d6i
viée phat trién cac dan toc. Diéu ndy ciing giy ra cac trd ngai d6i véi tién trinh phan
quyén, dan chu hoa va quan ly tai nguyen dwa vao cong dong. Trong mot s0 truong hop
mic du ¢4 tién hanh phan quyén giao dat va tai nguyén cho cong d6ng, nhung van khong
tranh khoi 16i mon phuc vu lgi ich kinh té ciia mot nhom wu thé chir khong phai s6 dong
nhirg ngudi d& bi ton thuong (nhu trén, trang 169). O cap qudc gia, cac ban quan 1y ring
phong ho va vuon qudc gia V?ln con bao chiém dién tich rimg qua 16n (Xem Phy luc 2).
Trudgce thyc trang trén, quyén vé dat rung ctia cong ddng va nguoi dan dia phuong, quyen
huong dung vé rung, viéc thuc hanh cac gia tri van hoa, lut tuc cua cong dong van con
gap nhiéu tré ngai va thach thac. Tuy nhién véi cac nhu cau va yu cau cua thyc té ciing
nhu cua nha nude va xu hudng phan quyén, dinh hu6ng phat huy cac gia tri van hda dan
toc dd va dang duoc duara va cu thé hoa & cap trung wong cling nhu dia phuong. Diéu
nay khuyén khich cac chu thé khic nhau quan tim dén viéc hoc hoi va 1ong ghép giita lut
tuc voi luat phap dé cai thién tinh trang quan Iy, bao vé dat rimng.

Két luan

Bai luan nay d4 d& cap cac truong phai tranh luan khac nhau vé méi truong va tong quan
céc chinh sach, luat phap ve quan ly rimg tai Viét Nam. Vai tro quan trong cta cong dong
dan tdc trong quan ly va bao vé tal nguyén ciing dugc nhén dién. Thiéu sy tham gia cua
cong dong thi kho co thé giai quyet cac van dé moi truong (cu thé 1a bao vé rimg) va giam
ngheo theo phu(mg cham ciing thang. Vi thé dé bao AL t6t moi truong (cu thé & day la dat
va rimg) va sinh ké cua ngucn dén dia phuong, thi can th1et pha1 dé cap dén vai tro cia cac
nha quan ly va nha ky tri méi truong. Cling can phan quyén va giao lai dat rimg cho nguoi
dan dia phuong truc tiép quan 1y, bao vé va sir dung.

Bai hoc va thanh cdng cua rt‘rng thudc nam cong déng cua nguoi Thai ¢ xa Hanh Dich da
tr¢ thanh mot mé hinh diém va 1a mot giai phap t6t thay thé cho truong phai quan tri phat
trién vi kinh té va k¥ tri. Nhdm nhén rong mé hinh diém nay, nha nuéc can sira doi va cai
thién tha tuc, quy trinh giao dat rimg thong thoang hon. Viéc danh gia hién trang rimg can



ton trong va phat huy cac kinh nghi¢m va cong stre tham gia ctia ngudi dan dia phuorng
cling vai két qua tham gia danh gia tai nguyén rirng boi chinh ho. Két qua danh gid nay
khong nhat thiét chi co duoc tir cong viée ciia cac chuyén gia. Nhu vay chic chin s& giam
dugc chi phi hanh chinh va hién thuc héa duoc thi tuc giao dét rimg cho cong ddng.

D¢ cai thién chat lugng ciia cac chuong trinh phat trién dan toc it ngudi, viéc hoc va ton
trong céc gia tri van hoa da dang cta cac cong dong khac nhau 12 mot yéu cau co ban.
Viéc ting cudng cac nhom nghién ciru va 1am viéc voi ngudi ban dia 14 trién vong tot dé
hoc hoi va xay dung 18n cac mo hinh phil hop véi phat trién & viing cao (Rambo va
Jamieson, 2003, trang 170). Trong qua trinh ndy, sé& la khong day du va thdu déo néu chi
nhan manh mot chiéu: hodc 1a luat phap hoic 1a luat tuc. Vi viée nang cao nhan thirc, sy
ton trong va thién chi hop tac, thi cac co hoi phat trién s& xuat hién dé cho céc chi thé tir
cac hé thong khac nhau bao dam quéan 1y va bao vé tai nguyén mot cach hop ly, dap tmg
mong doi ctia nha nude va quyén loi ctia ngudi dan.
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Phu lue

Phy Iuc 1: Bdn do vang nghién cieu
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Phu luc 2: Sé liéu (Dan sé, dit dai, rirng cdc cip ciia ving nghién ciru

X& Hanh Huyén Qué | Tinh Nghé¢ Viét Nam
Dich () | Phong (=) | An(v%) | (o)
Dan s (nguoi) 3,128 63,489 | 3,123,084 86,024,600
Dién tich ty nhién (ha) 18,019.27 189,543 1,649,850 33,105,100
Dién tich ring (ha) 15,719.38 158,506 911,808 14,757,800
Dién tich dat dau nguoi 5.76 2.98 0.53 0.38
(ha/nguoi)
Dién tich rimg dau ngudi 5.02 2.49 0.29 0.17
(ha/nguoi)
Rung dugc giao cho ca 20,017.57 3,425,500
nhan, ho gia dinh (ha)
Rumg dugc giao cho cong 6,833.31 na 2,792,946
dong (ha)
Rimg phong ho (chi yéu 3,728.4 49,880.5| 375,118.4 2,054,700
thudc Ban quan 1y rung
phong h¢) (ha)
Rimg ddc dung (do cac na 9,955.59 200,211.3 6,124,900
ban quan ly va vuon quoc
gia nam giitr) (ha)
Di¢n tich rimg thudc 1am na 13,288.3 83.174,66
truong quoc doanh (ha)
Rung thudc cac cong ty na 24,943
tu nhan (ha)
Ghi cha:

(*) D liéu tir Bao co caa Hoi Bong y Hanh Dich (2009) va SPERI (2011).

(**) Dt liéu tir trang web ciia Chuong trinh 135:
http://chuongtrinh135.vn/Default.aspxtabid=134&News=1430&CatID=13 (2010); SPERI (2011).

(***) Dir liéu tir trang web ctia tinh Nghé An: http://www.nghean.gov.vn/infm/default.asp?m=2&s=33&p=1,
http://www.nghean.gov.vn/infm/default.asp?m=2&s=34&p=1 , and

http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&cate|ID=4&id=4340&code=PUKSAV4340

(****) Dit liéu tir cac ngudn khac nhu Tong cuc Thong k&, Trang théng tin caa Chinh pha, Wikkipedia:

http: //www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=386&idmid=3&ItemID=9834 ,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=386&idmid=3&ItemID=9835,
http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C6%B0%E1%BB%9Dn qu%E1%BB%91c gia %E1%BB%9F Vi%E1%BB%87t Nam ,

http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolib/upload/370/attach/p69-73 Vietnam.PDF ,

http://www.chinhphu.vn/cttdtcp/en/about vietnam08.html , and http://cmsdata.iucn.org/downloads/6 11 ky yeu hoi thao 1 .pdf
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Phu luc 3: Mét vai hinh dnh vé viing nghién ciru va hoat dgng vé rirng

Phu nit Thdi va dét thé cam Phy nir cdc dan téc, cac ving khac nhau chia sé
kinh nghiém nhuém mau tu nhién

Lé trao Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat Céc thay thuéq vatang da trudc ring thuéc
rung nam c6 chit khang dinh quyén cia cong dong
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